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Expediente Tribunal Administrativo del Deporte nimero 53/2019

En Madrid, a 22 de marzo de 2019, se retne el Tribunal Administrativo del Deporte para
conocer Yy resolver el recurso interpuesto por D. XX, en calidad de XX de la Federacién
Espafiola de 220X (en adelante FEXX), contra la resolucion de la Junta Electoral federativa,
recaida por silencio administrativo, asi como contra la resolucién expresa de 7 de marzo de
2019, por las que se admitié a trdmite una mocion de censura que habia sido presentada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. EIl 14 de marzo de 2019, la Junta Electoral de la FEX>X ha remitido al Tribunal
Administrativo del Deporte, el recurso presentado por D. 220X, en calidad de XX de la
FEXX, contra la resolucion de la Junta Electoral federativa, recaida por silencio
administrativo, asi como contra la resolucion expresa de 7 de marzo de 2019, por las que se
admitioé una mocion de censura que habia sido presentada.

Junto con el recurso, se ha remitido al Tribunal el expediente correspondiente al mismo.
También se ha recibido Informe del Secretario de la Junta Electoral y las alegaciones que se
han formulado por D. X2&X, candidato propuesto a la Presidencia de la Federacion en la
mocion de censura que es objeto del presente recurso, lo que se ha registrado con fecha 15 de
marzo de 20109.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. EIl Tribunal Administrativo del Deporte es competente para conocer el recurso
interpuesto con arreglo a lo establecido en el articulo 84.1 c) de la Ley 10/1990, de 15 de
octubre, del Deporte, y en el articulo 1.c) del Real Decreto 53/2014, de 31 de enero, por el
que se desarrolla a composicion, organizacion y funciones del Tribunal Administrativo del

Deporte.
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Su competencia deriva también de lo establecido en la Orden ECD/2764/2015, de 18 de
diciembre, por la que se regulan los procesos electorales en las Federaciones deportivas
espafiolas, asi como en el Reglamento Electoral de la FEDO. En concreto, a tenor del articulo
63 e/ del Reglamento Electoral, el TAD sera competente para conocer de los recursos que se
interpongan contra cualesquiera actuaciones, acuerdos y resoluciones adoptadas en el &mbito
federativo en procedimientos que puedan afectar a la composicion de los 6rganos de gobierno
y representacion.

SEGUNDO. EI recurso se interpuso, en un primer momento, contra la estimacién por
silencio administrativo de la admisién de la mocion de censura que habian presentado 25
asambleistas, proponiendo como candidato a D. X2&X. Si bien, con posterioridad, la Junta
Electoral adopt6 una resolucién expresa el 7 de marzo de 2019, sobre tal admision, que ha sido
también impugnada ante este Tribunal, por el Presidente de la FEDO, contra quien va
dirigida la mocién de censura.

El recurrente solicita que se declare improcedente la mocién de censura objeto de este
recurso, si bien de los dos textos de recurso que ha presentado se deduce que lo que se esta
impugnando, en realidad, es la admisién a tramite de la mocion de censura por presentarse la
misma fuera de plazo.

El motivo fundamental de impugnacion que sustenta el recurso contra los acuerdos de la
Junta Electoral se refiere a que la mocién se ha presentado incumpliendo lo preceptuado en el
articulo 19 a/ de la Orden ECD/2764/2015, de 18 de diciembre por la que se regulan los
procesos electorales a las federaciones deportivas espafiolas, que reza: “No podra presentarse
durante los seis primeros meses de mandato, ni cuando resten entre seis meses y un afio hasta
la fecha a partir de la cual pueda realizarse la convocatoria de las elecciones, circunstancia a
determinar por las normas federativas”.

Segun el actual Presidente de la FEXXX, por tal motivo, la mocion de censura deberia haberse
inadmitido.

TERCERO. La primera cuestion a resolver es el periodo, en la parte final del mandato,
durante el cual no puede presentarse mocién de censura alguna.

A este respecto, se desprende del texto del articulo 19 a/ de la Orden Ministerial, que la
misma permite a cada Federacion, en el momento de elaborar y aprobar su Reglamento
Electoral, un margen temporal que va de los seis meses a los doce meses (un afio), dentro del
cual puede fijar el periodo de tiempo en el que estaria prohibida la presentacion de una mocion
de censura. Sin embargo, la FEXX, en el momento de elaboracién y aprobacion de su
Reglamento Electoral, no utilizé tal posibilidad y decidié mantener el mismo margen temporal
que la Orden Ministerial, esto es, entre seis meses y un afio.

Asi, el articulo 47 del Reglamento Electoral, en el apartado 2, dice que “la presentacion de
una mocion de censura contra el Presidente de una Federacion Deportiva espafiola se regira
por lo establecido en el articulo 19 de la Orden ECD/2764/2015”. Es decir, con independencia
de la deficiente redaccion del articulo que, en vez de referir a la propia Federacion, lo hace en
general a “Federacion deportiva espafiola”, lo que esta claro es que hay una remision completa
a la regulacién de la OM.
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CUARTO. Segtin la resolucion impugnada, “guiandonos por las maximas antes aludidas de
democracia y transparencia”, segin sus propios términos, “lo 16gico es pensar que sea el plazo
minimo el exigible, es decir posibilitar el anuncio de la mocion de censura hasta el limite de
los seis meses anteriores a la fecha en la que puedan convocarse elecciones; es decir, se
posibilita en nuestro caso hasta el 30 de junio de 2019”.

Por su parte, el recurrente entiende, por las razones que expone, que el plazo es el de un
afo.

Pues bien, a juicio de este Tribunal, la Junta Electoral ha simplificado, en exceso y
practicamente sin fundamentacion juridica, una cuestién de enorme trascendencia, pues no
puede olvidarse que la admision de la mocidn de censura abre el paso a un proceso de eleccién
de nuevo Presidente federativo. Lo que, a su vez, implica la eliminacion del derecho de
sufragio pasivo a ostentar la Presidencia, del actuar titular. Presidencia que obtuvo conforme a
las normas electorales vigentes.

La Junta Electoral se refiere al principio de transparencia, pero no concreta la razén por la
que seis meses €s, a su juicio, mas transparente que un afio. Alude, genéricamente, a las
razones de transparencia que motivaron, en 2015, la aprobacion de la Orden Ministerial. Pero
lo cierto es que, desde un punto de vista estrictamente juridico, habiéndose dictado la OM
segun dice su parte expositiva para ampliar la transparencia en las Federaciones deportivas, y
habiendo fijado la propia Orden un margen ente seis y doce meses, en nada afecta a la
transparencia uno u otro plazo. Y ello, por decision de la propia OM, que al dejar libertad, en
este punto, a las Federaciones, ha de entenderse que considera tan transparente seis, como
siete, ocho, nueve, diez, once o doce meses.

En cuanto a la “democracia” a la que hace mencion la Junta, sin mas explicacion, hay que
recordar que el articulo 31 de la Ley del Deporte proclama que las Federaciones deportivas
espafiolas regularan su estructura interna y funcionamiento a través de principios democraticos
y representativos, estableciendo, a tal efecto, que son drganos de gobierno y representacion la
Asamblea General y el Presidente. Asimismo, se contempla que, entre otros, la duracién del
mandato de los Organos de gobierno y representacion se acomodardn a los criterios
establecidos en las disposiciones de desarrollo de la citada Ley. Y que, por su parte, el
articulo 12.2 del Real Decreto de Federaciones Deportivas espafiolas, en su apartado j/, se
refiere a la provision de los titulares de los 6rganos de gobierno y representacion mediante
sufragio libre, igual, directo y secreto.

Asi, de conformidad con esa “democracia” que refiere la Junta Electoral nos encontramos,
por un lado, el derecho de sufragio pasivo de D. XX que, habiéndose presentado a las
elecciones, obtuvo el cargo que actualmente ejerce de Presidente de la Federacion. Y, por otro,
con el derecho de 25 asambleistas a proponer una mocién de censura. Derecho, este ultimo,
que esta sujeto a un plazo para su ejercicio, en la medida que existen ciertos periodos de
tiempo en los que esta prohibida su presentacion. Ni se puede ejercer tal derecho en los seis
primeros meses de mandato ni, como dice el articulo 19 a/ de la Orden Ministerial (norma a la
gue remite el Reglamento Electoral) tampoco entre los seis meses y un afio anteriores a la
finalizacion del mandato.

Planteada en tales términos la cuestién, hay que tener en cuenta que el articulo 19 de la OM
contempla una regulacion de la mocién de censura que trata de equilibrar intereses diversos.
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Asi, la regulacion posibilita el cambio en la Presidencia de las Federaciones, pero también
protege la estabilidad minimamente necesaria para su gobierno y administracion. Tal es el
fundamento de las limitaciones temporales aqui referidas y, de ahi, la prohibicion de
presentacion en los seis primeros meses del mandato (dada la cercania del ultimo proceso
electoral), asi como en los Ultimos meses (dada la cercania del pr6ximo), evitando introducir a
las federaciones en procesos electorales repetitivos.

QUINTO. En definitiva, al encontrarnos ante el derecho de sufragio pasivo del recurrente,
Presidente actual de la Federacidn; siendo el articulo 19 a/ una norma tendente a proteger,
precisamente, la estabilidad de los érganos de gobierno y representacion; y extendiendo el
articulo 19 a/ (aplicable a la EEX2X por disposicion de su Reglamento) la posibilidad de
prohibicién hasta los 12 meses; entiende este Tribunal que es obligado hacer una
interpretacién favorable al derecho de sufragio pasivo del recurrente y, por lo tanto,
considerar que en el presente caso debe aplicarse el referido plazo maximo de 1 afio al que
permite llegar la OM.

SEXTO. La segunda cuestion que se plantea es desde cuando hay que contar, hacia detréas, el
plazo de un afio.

En este punto, la resolucion recurrida parece incurrir en una contradiccion. Por un lado,
parece entender que, siendo el siguiente afo electoral el 2020, el inicio del plazo de un afio,
hacia detras, se sitUa en el 1 de enero de tal afio. Y en este sentido, afirma la resolucion: «...
posibilitar el anuncio de la mocion de censura hasta el limite de los seis meses anteriores a la
fecha en la que puedan convocarse elecciones; es decir, se posibilita en nuestro caso hasta el
30 de junio de 2019”. Es decir, si entiende que el plazo es de seis meses y que Se pueden
presentar mociones de censura hasta el 30 de junio, es porque se esta afirmando que a partir
del dia 1 de enero de 2020 pueden convocarse elecciones.

Sin embargo, a continuacion, se contradice y seiala:” Podriamos considerar incluso que se
cumple igualmente el plazo del afio porque el momento en el cual puede realizarse la
convocatoria de las elecciones, no seria el 1 d enero de 2020 ya que dicha convocatoria
incluye el censo electoral, y en esa fecha no habria ninguna licencia tramitada, es mas comun
gue las licencias se tramiten a lo largo del primer trimestre del afio, por lo que la fecha de
comienzo electoral deberia ser el mes de abril...”.

Una vez puesto de manifiesto tal contradiccion, este Tribunal no puede dejar de mostrar su
desacuerdo con la Gltima de las afirmaciones de la Junta Electoral, en la medida que, ademas
de mezclar cuestiones organizativas con cuestiones electorales, introduce un elemento de
inseguridad juridica no compatible con principio proclamado en el articulo 9 de la
Constitucion. Todo ello con la consecuencia final de producir, como efecto, una limitacion del
derecho de sufragio pasivo del recurrente.

A este respecto, la norma es muy clara. Segun el articulo 2.3 de la Orden Ministerial, los
procesos electorales deben “iniciarse dentro del primer cuatrimestre de dicho afio”. Y el
primer cuatrimestre de cualquier afio va desde el 1 de enero al 30 de abril. Por ello, a efectos
electorales, con independencia de la fecha en que sean convocadas las elecciones en 2020 (a
dia de hoy un futurible imposible de determinar), lo que importa es desde cuando pueden ser
convocadas, segin la norma. Y sobre esto no hay duda alguna que, por disposicion de la
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norma electoral, se pueden convocar elecciones desde el 1 de enero de 2010. Cuestion
diferente sera cuando efectivamente se convoquen.

En el presente caso, la mocion de censura fue trasladada a la Junta Electoral, segin consta
en la resolucién, el 27 de febrero de 2019 y se ha admitido el 7 de marzo. Afirmar, como
parece hacer la Junta, que a dichas fechas del afio 2020, no van a estar convocadas las
elecciones, basandose en que “es mas comin que las licencias se tramiten a lo largo del
primer trimestre del afio” no es sino un ejercicio de suposicion de una situacion que realmente
desconoce, basandose, a su vez, en unos aspectos organizativos de los que tampoco parece, a
la vista de sus expresiones, estar muy segura.

Por ello, ante la imposibilidad de conocer, al dia de la fecha, cuando seran convocadas las
elecciones en 2020, hay que partir de que el articulo 2.3 de la OM sefiala un espacio temporal
obligatorio en el que ha de hacerse y que comienza el 1 de enero de 2020. Es obvio que la
norma no obliga a convocarlas el primer dia, pero evidentemente si es posible hacerlo. En
definitiva, un elemental principio de seguridad juridica obliga, en el presente caso, a
considerar que el dia desde el que hay que contar, hacia detras, el afio en el que no se pueden
presentar mociones de censura es el 1 de enero de 2010.

A la vista de lo anteriormente expuesto, este Tribunal Administrativo del Deporte

ACUERDA

ESTIMAR el recurso presentado por D. 20X, en calidad de Presidente de la Federacion
Espafiola de X2&X, contra la resolucion de la Junta Electoral federativa, recaida por silencio
administrativo, asi como contra la resolucion expresa de 7 de marzo de 2019, por las que se
admitié a tramite una mocion de censura que habia sido presentada, y anular las resoluciones
citadas.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la misma podra
interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses desde su notificacion.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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